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DEPENSES DE L'ENSEIGNEMENT ET RELANCE ECONOMIQUE

I - L'OBJET DE L'ETUDE ET LA METHODE UTILISEE

Au cours de la préparation du VIII& plan toute une vague de prévi-
sions a été présentée (1) et tout était centré sur les problémes de la crois-
sance ralentie, du chomage et de 1'inflation dans les années 80. Les simula-
tions que nous avons réalisées complétent cette gamme de projections en ap-
portant des indications plus détaillées sur les rapports entre dépenses pu-
hliques par fonction et le P.I.B. (2). . |

Partant du schéma selon lequel 1'accroissement des dépenses publigues
{si les autres composantes ne changent pas) fait croitre le produit national,
nous recherchons les variantes les plus favorables d'une telle croissance du
PIB et de 1'emploi. Cette dynamique des Tiens économiques s'interpréte comme
une relance. Cependant, 1a croissance des dépenses publiques joue son réle sti-
mulant jusqu'a un"certain seuil” (3) d partir duquel il conduit & un accrois-
sement du poids relatif des prélévements obligatoires qui décélére la crois-
sance et/ou & des créations monétaires excessives.

L'objet de cette étude est d'analyser la dynamique des rapports qui
existent entre les dépenses publiques de 1'enseignement et le P.I.B. Elle s'ap-
puie sur des simulations prospectives fournies par un modéle macroéconomique
AGORA (4). Pour plus de clarté, on rappelle la structure du modéle utilisé ainsi
que certaines des propriétés de ce modéle de long terme.

S M

(1) Demain, la France dans le monde. Commissariat Gé&néral du Plan. P. 1980.
Premiéres explorations macroéconomiques pour Ta France & T'horizon 1985.
Economie et Statistiques. N 115.

A. COTTA, Réflexions sur la grande transition. P. 1979.

(2) I. PEAUCELLE, P. PETIT, Y. SAILLARD - Ralentissement de la croissance et
évolution des dépenses publiques. CEPREMAP/CNRS. N° 8103, Dé&cembre 1980.

(3) Le déficit budgétaire représente 30 % du PNB aux Etats-Unis et 46 % au
Royaume-Uni.

(4) Le modéle AGORA : contribution a 1'analyse des relations entre productions
marchandes et productions non marchandes. Rapport ronegoté CEPREMAP. 1978.
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PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU MODELE MACROECONOMIQUE UTTILISE

AGDRﬁ est un modéle‘macroéconomiqﬁe plurisectoriel de type key-
nésien, la production étant déterminée & partir de la demande . I1 a été
congu principalement pour analyser les relations structurelles entre
productions marchandes et non marchandes . Le modéle est dynamigue et de
pas annuel pour suivre les cheminements des principales grandeurs macro-
économigues bien gqu'il se situe plutdt dané une optique de moyen long terme
et ne s’attache pas en conséquence & rendre compte de fluctuations purement
conloncturelles.

On distingue quatre types d'agent :

- les secteurs marchands au nombre de douze ;

- les secteurs non marchands au nombre de guatre ;

- les ménages :

- le reste du monde.

Dans le moddle AGORA, la définition du domaine non marchand reprend
pour l'essentiel les critéres utilisés par les comptables nationaux {praoduc-
tions subventionnées & plus de 50 %), & ceci prés gu'elle a &été étendue aux
activités de production de soins fconsidérées comme marchandes en comptabilité
nationale) qui offrent des services dont les prix sont administrés et gui sont

financés pour une large part collectivement .

.1 - La partie marchande de 1'économie

On peut résumer comme suit les principales relations et caracte-

ristigues du modéle dans le domaine marchand.

1) La déterminaticn du volume des facteurs de production utilisés est

directement fonction de la croissance et du niveau effectif de la pro-

duction marchande.



~

L'emploi est 1ié & la production par 1l'intermédiaire d'une fonc-
tion d'emploi'intégrant un dé&lai d'ajustement entre emploi "techniguement
nécessaire” et emplol antérieur (1], soit
d1t
fR1] N=a,.0 .N .e
ol N représente le volume d'emploi & la période courante

N_, le volume d'emploi & la période antérieure |
G le volume de la production et t la variable temps.

Cette demande de travail effective exprimée en différentes cate-
garies de main d'oeuvre {(définies selon le sexe et la catégorie socio-pro-
fessionnelle) engendre slle-méme une certaine offre de travail, Plus
précisément, 1'évolution de laz demande sectorielle de travail Tait appel
& différentes réserves de main d'oeuvre inemployée & 1'épogue antérieure
jeunes sortant de 1’appareil scolaire, chdmeurs, femmes inactives, étrangers.
Un bilan par catégorie de main d'oeuvre permet ensuite de déterminer les
effectifs de personnes inemployées. On connalt ainsi le niveau de chomage
global et la situation de ces chimeurs & t-1.

Les relations [R2] résument ce schéms de détermination

FRZ2-al 0

SR.[azN + b AN) + DM.(CZN + d2 AN)

2
N_1.[92N + f

+

AN} + CH_,.(g N + h, AN) + IN

2 2

[R2-b] IM = Max [IM, IM + N(1+1) - 0]

{1) Selon la formulation proposée par BRECHLING et O'BRIEN (18967). Dans
toutes les‘équations suivantes, les grandes lettres repérent les va-
riables, les petites lettres les paramétres a3 estimer.



[R2-c] CH=0-N

{(R2-d] AN = N - N_,

ol CH représente le nombre de chdmeurs paf catégorie de main d’oeuvre
g0 1'offre de travail engendrée par les mouvements de 1'offre d4d'em-
ploi 3 partir des sorties du systéme éducatif SR, de la population
inactive DM, de la populaticon employée & t-1, N_1, ou ay chbmage
CH_1.
A ce%te offre de travall s'ajoute un flux exogéne de travail-
leurs immigrés qul ne s'accroit gque si 1'offre de travail est insuffisante
(compte tenu d'un certain chdmage résiduel, la mobilité n'étant, en aucun

cas, instantansel). L'offre de travail n'est donc pas globalement contraintet1l

L*investissement est 1i& & le production selon un schéma de type

accélérateur "retardé" ofl 1'investissement ] dépend de 1'évolution de la

production des deux années précédentes.
[R3] I =_a3[Q_1 - 0_2] + b3 B“1

Cette fonction d'investissement trés simplifiée ne tient en
particulier pas compte des conditions d'utilisation des capacités de pro-
ductiﬁn existantes, ni des facilités de financement liées & la valeur du
taux d'intérét. L'offre de capital n'est donc pas limitée. De plus, les
investissements des isecteurs de 1'Energie et du Transpert, pour 1l'essentiel
mis en oeuvre par les grandes entreprises nationales et de ce fait largement

intégrés dans des politiques économigues, restent fixés de fagon exogéne.

2} Les échanges extérieurs sont apparemment traités de fagon dissymétrigue :

alors gue les importations dépendent, selon les branches, du niveau de 1la

production intérieure ou du niveau de la consommation des ménages par le
. . s o sa (2} . . .

biais d'élasticités constantes , les exportations sont déterminees au

moyen de taux de croissance exogénes définis en fonction d'hypothéses sur

1'état de la demande mondiale. Ainsi d'une part les importatioﬁs apparaissent

{1) Pour un développement de 1'approche du marché du travail, e¢f. P. PETIT
‘(1977). En particulier les fonctions d'appel, dont il est ici guestion
(relation R2-a) traduisent 1'effet de la demande sur 1'offre de travail
dont rend compte la flexion des taux d'activités dans un modéle comme D.M.S.

(2) Dans la présentation de Septembre 78 les importations étaient entli2rement
exogénes. Cf. AGORA (1378).
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comme complémentaires du développement interne, d'autre part 1’état de

1'économie nationale ne rétroagit pas sur 1'intensité de la demande mondiale.
En fait, le traitement des imports comme des exports découle d'une

méme simplification : la différence entre prix intérieurs et prix extérieurs

est supposée sans influence sur le volume des échanges.

[R4] In = a, . 0.4

ot Im représente le volume des impertations

et D 1la consommation tctale des ménages.

3) La dépense totale des ménages D est déduite du revenu disponible des

. . . . 1
ménages R au moyen d'un taux d'épargne TE gui croit avec le revenu reel (1)

soit

[R5] | TE = ag (R - é] + b5

ol TE représente le taux d'épargne des ménages
le taux de croissance de leur revenu disponible

le taux de croissance des prix.
La dépense des ménages D peut alors étre déduite du revenu disponible R

[(RE] D=1(1T-TE).R

4} Le revenu disponible des ménages est défini de fagon comptable & partir

des revenus d'activités et das transferts diminués des prélévements obliga-

toires, soit

R7 ] R=8.N+ TR - PM

S

o R représente le revenu disponible
S 1le salaire ou revenu d'activité moyen
TR les transferts

PM les preléevements obligatoires versés par les ménages.

5) La consommatlon des ménages des différents biens et services des secteurs

marchands est fonction tout & la fois des prix, des consommations passées et

de la dépense globale (23

(re] C = r 5, P
gg Cog * ba P+ g P_1 + dB O+ egq

o C représente la consommation des ménages par produit 3 la période courante

{1) Dans 1la version antérieure du modele (18978) le taux d'épargne des mEnages
était constant.

(2} Selon le schéma proposé dans le modéle DMS (FOUQUET, (1878)), & partir du
modéle de consommation de HOUTHAKKER et TAYLOR (1970).
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C la cansommation & la période antérieure

P le vecteur des prix a t

P le vecteur des prix & la période antérieure
D

la dépense globale des ménages.

6) Les variations de stocks dépendent principalement de l'accroissement

d’un stock outil 1ié & l’accroissement de la production, sans tenir compte
des phénoménes conjoncturels de stockage ou destokage dis & d’éventuels

déphasages entre production et ventes.
(R3] vs = a; [0, - Q_ZJ

7) L'investissement logement représente une fractlon stable du PIB, réalisée

& 80 % environ par les ménages

[R10] IL = a Q

10 -1

8) Salaires et prix sont liés par le blais d'une hypothése sur 1'évolution

de la répartition des valeurs ajoutées par branche. Si lz part des salaires
dans la valeur ajoutée de chague branche suit une tendance de longue période,
sglaires et prix sont liég par 1'intermédiaire des productivités du travail.
La donnée exogéne d'un salaire de base fournit alors une détermination des

prix, soit :
[rR11] P=S.N/Q.CP

ol CP représente la part des salaires dans la valeur ajoutée.
La détermination des prix daﬁs ce modéle n'est donc pas liée aux
tensions sur le marché du travall (absence de relation de Philipps entre
taux de salaire et taux de chbmage) ou sur les capacités de production (les
taux d'utilisation ne sont d'ailleurs pas définis). En fait 1a relation R
fournit une détermination des prix relatifs ol le colt du travail sert d'unite.
I1 est utile de rappeler les hypothéses simplificatrices concernant
le role des prix. ies seuls effets prix retenus portent sur la détermination
de la conscmmation par produit. Ils n'interviennent pas dans le choix des fac-
teurs de prﬁduction. La foncticn de production n’est toutefols pés a facteurs
strictement complémentaires dans la mesure ol les coefficiants d'emploi et

d'investissement {(voir R1 et R3} dépsndent du rythme de la croissance.




2 - La partie non marchande de 1'économie

Le Systeme Elargi de Comptaebilité Nationale (SECN) considére comme
services non marchands soit des services gui sont non marchands par nature
{Administration Gé&nérale) soit des services dont les-colts de production sont
couverts dans une proportion inférieure & 50 % par des recettes propres.

Selon cette définition les services de santé sont exclus du secteur
naon marchand. Déux caractéristiques des services de santé nous ont cependant
conduit & les considérer comme des services non marchands : d'une part les
prix de ces services ne sont pas des prix de marché mais des tarifs, d'autre
part seule reste finalement & la charge des ménages la part gul correspond
au ticket modérateur et qui représente moins de 25 % de la valeur des ser-

vices de santé.

Quatre secteurs non marchands ont ainsi pu 8tre distingués.

Pour les deux premiers secteurs, Administration civile et Défense Natio-

nale [qui correspondent & une ventiletion des activités de la branche

80 (code NAP Services d'administration générale) du SECN) l'activité est
mesurée par le niveau des colts de fonctionnement (1).

On & fait par silleurs 1'hypothZse gue le taux de croissance de ces coiits
de fonctionnement (& prix ccnstant) était directement proportionnel & celul

du PIB marchand, soit
) b

[R12] AG =a _ .0 "

ol AG est un vecteur représentant les niveaux d'activité de 1'Administra-

{2

tion Civile et de le Défense .

Les deux autres secteurs non marchands du modéle, 1'Educatieon

et la Santé ont fait 1'obiet c'unme analyse spécifigue.

Le secteur de 1'Education fera 1'objet du chapitre suivant.

{1) Le secteur administration civile regroupe en outre ies services non
marchands ce recherche {92}, récréatifs culturels et sportifs (S8] et
les services divers non marchands fournis & la collectivité (87). On ne
distingue plus ici de secteur Infrastructure dont les activités corres-
pondaient uniguement 3 la passation de marchés publics, cf. AGORA (19783«

{2) Pour tenir compte de 1'évolution du ratio consommations intermédiaires par
personne emplov2e {3 prix constant) on & estimé 1'élasticité de 1l'emploi
public au PIEB marchand.



Les services de santé considérés correspondent &8 la consocmmation

médicale finale, au sens des Comptes de la Santé. Deux sous-secteurs ont

fait 1'objet d'une analyse détaillée : les services hospitaliers et les ser-

vices offerts par les Cebinets médicaux ou paramédicaux. Les parametres d'ac-

tivité estimés sont alors des melades hospitslisés ou des volumes d'actes

médicaux. Les autres éléments de la consommation médicale finale saont exogénes.
Le niﬁeau d'activité du systéme hospitalier est mesuré par des ef-

fectifs de malades répartis selon le type d’'h&pital et le type de services

{R13a} S1 =DM . &,4

ol : DM est le vecteur démographigue
3,3 est le produit de lamatrice morbidité hospitaligre (ocu matrice
de taux de fréquentation) et de matrices de répartition des malades
entre grandes catépories d'hdpitaux et de services.
L'activité des cabinets médicaux est estimée en prenant pour _

base 1'évolution des effectifs de médecins, leur répartition selen les di-

vers modes d'exercice (généraliste-spécialiste) et les taux de prescription.

[R13b] - 52 = EM . b13.

ol : EM désigne les effectifs de médecins exergant en cabinets libéraux
h13 répartit ces médecins en généralistes et spécialistes et donne

les taux de prescription d'actes.

Les prix des actes P.82 et les prix de journée F’.S1 sont définis
relativement & la croissance de 1'indice général des prix [1).

Il est alors possible de définir deux composantes de 1a consomma-
tion medicale finale : la consommation dé soins hospitaliers (DH = 844 - 51}
et la consommation de scins ambulatoires (DA = b14 . 52]. Les autres compo-
santes de la consommation médicale finale, et en particulier 1a conscmmation
pharmaceutique et de biens médicaux {OP) sont exogenes. La consommation médi-

cale est donc la samme de ces diverses composantes

[R141] CS = DH + DA + DP

La part du financement collectif (Etat - Sécurité Sociale) varie

selon chacune de ces catégories de la consommation médicale finale

[R15] SC = a, _.P.CS

(1) Les prix de journée hospitaliers englobent ici une composante gqui carac-
térise l'intensification des actes médicaux. Une série d°' hypothéses com-
plémentaires estime 1'évolution des durées de séjour.




Les coiits de foncztionnement du systéme de socins sont estimés par
des matrices d'emploil et de conscmmation intermédiaire appliguées aux para-

metres d'activiteé.

FPar ailleurs, les investissements de tous les secteurs non marchands
sont exogénes. De plus, précisons gue la demande finale des administrations
en biens et services marchands, socit G, {au sens de la comptabilité nationale)
est la somme de la demande finzle de 1'administration civile, de la défense

et de 1'éducation

FR16] G = (AG + E)

815 .
tandis que toujours au sens de la comptabilité nationale les services de

santé constituent une composante particuligre €S (définie précédemment) de
la consommation ces ménages (les autres composantes, C, étant définies par

la fonction de consommation RB).

.3 - Les opérations de transferts et de prélévements des administrations

publiques
Trois types de transferts ont &té distingués :

- une premigre catégorie de prestations (SC) correspond au financement

collectif des dépenses de santé. L'évolution de ces prestations est dé-

terminée par le fonctionnemeni du systéme de soins et plus particuliérement
par la croissance comparée des trois grandes catégories de consommation
médicale (services hospitaliers, soins en cabinets libéraux, conscmmation

de biens médicaux et de pharmacie)

- une seconde catégorie de transferts {(PA) assure une fonction de garantie

de ressources. Il s’'agit principalement des allocations familiales et des

prestations vieillesse. On a supposé que la croissance de ces transferts

se poursuivait 3 un rythme légérement supérieur 3 celui du salaire de ré-

férence

{R17a] PA

1}
o]
-
I

t
92
u]




- les allocations chimage (AC) peuvent s'apparenter & la catégorie pré-

cédente : elles sont cependant conditionnéss par le fonctionnement du mar-
ché du traveil. On a supposé, de plus, que 1'allocation de base progressait

comme le salaire de référence :

[R17b13 AC = 345 S . CH

L'ensemble des transferts versés aux ménages par l'Etat ou 1la
Sécurité Sociaie, TR, est la somme des trois composantes que 1'cn vient

de définir :

frR17c] TR = SC + PA + AC

{luatre grands types de prélévements obligatoires ont également
6té& définis. '

Les impSts liés & la production et & 1'importation (taxe sur la

valeur ajoutée et autres impdts 1iés & la production) sont estimés en ap-
pligquant par secteur un taux constant & la valeur ajoutée [619 Q).

ltes impbts sur le revenu et sur le patrimoine des ménages sont

définis comme une fraction constante des revenus disponibles pergus 1'annge

précédente par les ménages [aB RF1].

L'impbt sur le bénéfice des soclétés est défini & partir du

profit brut des secteurs marchands (b1g [P.Q-SN1).

Les cotisations sociales [empfoyés et employeurs) sont déter-

minées proportionnellement & la masse des salaires versés dans chacune
des catégories d'emploi [c19 SNJ.
Lrensemble des prélévements nbligatoires [(PR) peut donc s'ex-

primer de la fagon suivante

[R18] PR =a,,0+a,R, +b,, (P.O-SN) +c

oo @ est 1le FIB

18 S.N

R_1 le revenu disponible pergu par les ménages 1'année précédente

S.N la masse des salaires versés,




Les reletions (R1) & fR18}m¥endent possible la résclution Gu
modeéle par itération. La déterminaticn des volumes et des valeurs permet
alors d'établir les différents comgies d'agent. Ainsi par construction
les différents soldes et en particulier le dé&ficit extérieur et le déficit
public ne sont pas contraints. Darns la variente de hase du modele on peut
ainsi aboutir & des trajectoires irrgalisahbles dans la mesure ol elles con-
duisent & des déficits insupportables pour les pouvoirs publics quil sont
amenés alors & prendre des actiors correctrices.

{a cdiversité des actions possibles ne permet pas leur formelisation
a priori. Ce modéle ne prétend pas d'ailleurs rendre compte d'un avenir to-
talement déterminé, mais esquissér & partir d'une solution de référence néces-
sairement "choisie” avec un certair arbitraire, quelgues possibilités d'action

3 trevers la description de leurs effets.

(1) Compte tenu de 1'égalité entre les emplois et les ressources des biens
2t services.



PRESENTATION SIMPLIFIEE
DU MODELE AGORA

Relations d'emplois et de ressources

das blens et des services

Variables excgénes

Exportations Ex Structura démographique oM

Flux des travaillsurs IM par 3ze et par suxe

immigrés Consommation finale de opP
biens médicaux (en volums)

Investissemeants non mar- IN

chands {en voluma}

Effectifs de médecins EM

Equations principales

b, e, dt ®40
Demande d'emplol N = a1 QN [} | " Activité des secteurs AG = a10 Q

1

Administration civile-
. Défense Nationale-
* .0 [CZN * dZAN] Infrastructure

Offre d'emplol O = SR [azN + bZAN]

* Ry Do N+ £p000 . Activité du secteur  E = a. E_. + b, ON

* CH_, [gN + hyaN] + IM de 1'éducation
Investissements I = 2y [0_1 - 0_2] IS b3 q‘1 Sorties du systéme SR = a,, E
du secteur mar- scolaire
chand ) b e : Activité du.svstéme a) 51 = a,, DM

4 B4

Impartations Im a, Q0 de soins bl S2 = b13 EM
Consommation des C = 8y C_ 4 * by P e cg Py +da D gy Consommatian CS =~ a,, S1+ b, S2+ 0P
ménages médicale finala

! . Consommation interm&- G = a5 [AG + E]

diaire du sscteur non
L[]

marchand

Ralations d’'équilibre

Production Q = C*CS+ 1+ I +G+Ex-1Im~VSist]L

N
Chémage CH=-0-N



Salsire de référance

Part des salaires dans
1a valeur ajoutée

Prix des produits
Taux d'épargne

Raveru disponible
des mEnages

Dépense globale
des ménages

Relations da prix st de financement

s

P

P=5N/I[0CP]
TE = ag [R-P] + bs

RSN +TR-a_R_

0D=(1-TE}R

1

\Variables exogénos

Equations principales

. . Financement collectif de SC
1a consommation médicale
Transferts versSs aux
ménages
Allocations familisles- FA
prestations vieillesse
Allocations chémage AC
Ensemble TR

e Prélévements cbligatoires PR

PA

347 Thoy

a4 S.CH

- PA + AC ¢ SC
R

%8 9% R

by (P Q- SN

* c18 SN

of
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IT - LA DYNAMIQUE DE LA FONCTION EDUCATION

1) Principales équations

L'analyse de 1'évolution des activités et des dépenses d'éducation

est faite a partir de la dynamique propre de la structure du systéme forma-
lisé dans le modele. Les contraintes sur le développement de ces activités

ne sont pas inscrites explicitement. Seuls les effets produits sur les finances
publiques et sur la situation des jeunes vis-a-vis de 1'emploi apportent des
éléments de jugement d'"efficacité" d'une telle évolution de la structure.

En résumant les principales relations des activités et des dépenses

de 1'Education, on a :

1.
2.
3.

SEXe

ol

DM

S
P
N

Activité du secteur de 1'&ducation E=a E;+ b, DM

Sorties du systéme scolaire SR = a, E
Emploi dans 1'enseignement EM = a4 E
Consommation intermédiaire CI = a. E
dans 1'enseignement 4

. Formation brute du capital fixe _
de 1'enseignement FBC = ag FBC_;

Dépenses totales de 1'enseignement DE =S . EM+ P (CI + FBC)

Les sorties du systéme scolaire corrigées par le taux d'activité par
et par niveau se présentent sur le marché du travail
Offre d'emploi des jeunes 0J = ay SR

Demande d'emploi adressée aux jeunes DJ = ag . N + b8 AN

. Chomage des jeunes CHJ = 0J - DJ

structure démographique
salaire de référence

]

prix des produits
demande d'empioi totaTe.

La résoclution du modéle global permet d'établir les comptes d'agent

et d'apprécier le poids de 1'éducation dans le déficit public.
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2} Sur 1'évolution des paramétres

Des activités

Le vecteur démographique (DM) est une donnée exogéne (1).
IT indique l1a composition de la population par dge et par sexe d un moment
donné. La démographie détermine les flux d'entrée dans 1'appareil scolaire
(100 % d'enfants @ 6 ans) et les effectifs du pré-élémentaire qui dépendent

entre autres de Ta fréquentation scolaire & 1'dge de 2 a 5 ans (paramétre bl).

Tableau I
Taux de scolarisation dans le pré-élémentaire
1970/71 , 1976/77 ! 1978/79
65.5 | 77.8 | 81.9

la structure de fa matnice de passage (paramétre a,) résume le
cadre institutionnel du systéme éducatif. Les changements qui ont eu lieu
au cours de la derniére décennie montrent les modifications de la scolari-
sation. La matrice de passage permet de connaitre aussi les sorties "nettes"
du systéme. Les matrices de passage et.de sortie forment ensemble une matrice
marcovienne qui comptabilise tous les flux des effectifs d'un niveau durant
une période de temps.
Tableau II
Les taux de passage et de ?gstie observés
en 1971/72 et 1976/77

1971/72 Pr. lcs 2cc  2c¢l  1976/77 Pr. 1lcs 2cc  2cl
Primaire [0.813 Primaire [0.811

ler cycle ler cycle

secondaire 0.179 0.721 0.572 sacondaire 0.173 0.727

2nd cycle 2nd cycle

court 0.006 0.086 0.021 0.689 court 0.089 0.557 0.688
2nd cycle 2nd cycle

Tong 0.108 0.162 long 0.108 0.017 0.165
Abandon 0.015 0.03 0.095 Abandon 0.038 0.03 0.099
Sortie 0.002 0.07 0.377 0.054 Sortie 0.016 0.038 0.396 0.048

(1) Hypothése retenue : mortalité décroissante, fécondité basse (nombre moyen
d'enfants par couple de 1.8), sans migrations extérieures.

(2) L'égalité de Ta somme des taux a 1'unité n'est pas assurée.
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Ainsi la diminution des coefficients des flux du primaire fait preuve d'une
part de la réduction du redoublement et, étant domé Tla durée de T'enseigne-
ment obligatoire, ne permettant pas de sortie du systéme scolaire d ce niveau,
de 1'orientation de Ta proportion croissante des effectifs de ce niveau dans
1'enseignement spécial. Pour les flux du ler cycle du secondaire, on remarque
une augmentation des passages vers le 2nd cycle court, sans modification dans
les passages vers le 2nd cycle Tong, et en méme temps une augmentation du taux

de redoublement dans Te cycle.

En ce qui concerne le 2nd cycle court on assiste & des changements
assez marqués : le déroulement de la scolarisation se passe plus rapidement,
un pourcentage moins fort d'éléves se dirige vers Te 2nd cycle long pour con-
tinuer ses études et accroit sensiblement le flux de sortie des diplomés du
niveau V et une baisse importante d'abandons qui restent avec le niveau édu-
catif VI, c'est-a-dire sans dipldme.

Un Téger abaissement de redoublement dans le 2nd cycle long est
accompagné de ‘la baisse des ahandens de ce cycle, et un accroissement des
sorties au niveau bac (avec ou sans), mais avec un niveau IV et en méme temps
1'augmentation du taux de passage dans 1'enseignement supérieur.

Les statistiques des sorties &tant plus fiables que les statistiques
de passage dans le supérieur, on ne présente que ces flux.

~Tableau III
Les taux de sortie de 1'enseighement supérieur
par niveau en 1973 et 1975

. 1973 1975
Niveau de sortie ler gyg?e du|2nd gyg]e dufler gyg]e du|2nd cycle du
supérieur supérieur supérieur supérieur
IV 0.167 0.131
III 0.167 0.103
IT+1 0.140 0.136

Source : Bilan Formation-Emploi,SEIS-INSEE. Les Collections de 1'INSEE, D 59.
.
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Les taux d'abandons (niveau de sortie IV) et de sortants (niveau III)
du ler cyclie du supérieur diminuent ainsi que les taux de sorties du 2nd cycle
du supérieur. Ceci exprime un gonflement des effectifs dans le 2nd cycle du

supérieur durant cette période.

Ces observations partielles de la structure du systéme & des périodes
différentes n'ont pas permis a ce stade de 1'étude de définir des “lois" déter-
minant son changement. C'est pourquoi les matrices restent constantes dans le
modéle. Pour tester ]1'effet que peut donner le changement de la structure, nous
avons estimé la sensibilité des flux de sorties aux variations des coefficients.

Sensibilité des flux de sorties aux variations des coefficients

Nous voulons tester 1'effet sur les sorties aux divers niveaux
d'une variation des taux de passage ou de sorties. Pour cela, il nous faut
en premier lieu définir une mesure de cette sensibilité, Les sorties par
niveaux & uneg date donnée sont fonction des taux de passage et de sortiés
retenus ; estimer les dérivées partielles de cette fonction implicite semble
a priori fournir une mesure adéguate de la sensibilité des sorties aux va-
riations de taux. Toutefols, ce choix a l'inceonvénient de ne pas tenir compte
de la contrainte liant les taux entre eux : la somme des probabilités de
passage d'un état donné & un autre est égale & 1'unité. Soit F[...;xij:...}
la fonction donnant pour une année déterminée le flux de sorties & un nivesau
donné et xij la probebilité pour passer de 1'état j & 1'état i (qu'il s'agis-
se d'un taux de passage ou d'un taux de sortie].

La relaticn entre les taux se formule comme suit

i=I

Dans un espace & I dimensions les J points {...3x.,.:...]) sent

18
astreints & rester dans la portion d'hyperplan définie ci-degsus. Pour cette
raison, nous avons preféré apprécier lz sensibilitsd des flux de sorties aux
variations des coefficients & l'aide des projections des J vecteurs gradients:
BF{...:xij;...]
Exij

apprécier les variations de la fonction par rapport aux projections dans

5-..) sur cette portion d'hyperglen. Ceci revient &

(onas

1'hyperplan considéré des variations élémentaires [D....,dxij,...,03 {vec—

teur & I dimensions). Lz symétrie des relations permet d'interpréter de

g
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fagon simple les résultats présentés au tableau 1v a chague coefficlent
est associée la variation des flux de sortie 2 1'horizon 1831 gue provogue
ure variation de € du coefficient concerné et des variations de -e/(1I-1) des

I-1 autres coefficients gqui lui sont ettachés per la relatilon

W~
x
ks
(IR
LI}
-

Notans que les valeurs des sensibilités sont plus fortes pour les
niveaux de sortie V et VI. Ceci est normal car les effectifs y sont plus
nombreux. De méme les variations des taux de rotation [2), les tii’ sont

& peu prés sans influence, aux interdépendances prés.

Une premig2re lecture par niveau fait apparaitre les facteurs prin-

eipaux qui peuvent modifier les sorties.

. Au niveau VI (certificat d'é&tudes primaires)

Naturellement 1'influence la plus forte est celle du taux de écr—
tie directe du primaire. €e taux est faible =t devrait s'annuler avec 12
disparition des classes de fin d'études (au total 12 000 perscnnes scnt
concernées par cette disparition].

Les sorties du 1er cycle du secondaire ont une influence & peine
moins forte et concernent ici des effectifs beaucoup plus importants (180 CCO
personnes), bien que normalement ce ter cycle du seéondaire doive étre ter-
ming avant 16 ans [(Age de scolarité obligatoirel.

Ce qui est remarguable c'est la constatation gue ce flux est for-
tement influence par les abandons du Zéme cycle court. Ici ce sont snviron
50 000 personnes qui sortent au niveau éducatif VI aprés un échec au niveau V
On retrouvera cet effet : un niveau de sortie donné est trés influencé par

1ss échecs au niveau suivant.

(1) Au tableau IV , ¢ est &gal 2 107%. 0On s’est assuré préalablement que
des variations plus faibles ne modifiaient pas les chiffres retenus et
gu'en conséguence notre estimation des dérivées partielles était stable.
On vérifiera qu'il s'agit bien des projections des dérivées partielles

1=I

dans le plan I xij =1 & la nullité de leur somme.
i=1

(2) Rappelons gue ce taux refldte la durée des études et les redoublements.




“4]7-4

Tableau IV
Influence des variations des coefficients
du systéme &ducatif sur les flux de sortie

{A 1'horizon 1991 - Hypothése démographique :

fécondité constante)

Niveau de
sorties I et II TiT Iv v VI
Niveau de
systeéme &ducatif
Elémentaire
s, - 8,18 - 8,84 ~24,92 -31,28 128,88
t11 3,18 4,03 16,58 - 2,03 -41,3
t21 13,18 13,66 33,35 4,47 -36,87
t31 - 8,18 - 8,84 -24,82 88,84 -50,82
1er cycle secondaire
S5 -13,37 -13,7 -32,53 -56,9 84,45
t22 - 0343 0;01 3172 3;23 _10381
t32 -13,37 -13,7 -32,53 56,6 -19,48
t42 27,17 27,39 §1,35 - 2,8 -84, 36
2émae cycle court
a4 ag. g 0 -25,25 25,33
Sy 0 c 0 16,94 -18, 86
Zéme cycle lang
2, -12,5 -12,5 -33,58 32,87 0
Sq 1,42 1,43 36,86 -18,59 0
taq - 0,24 o - 4,45 0,22 0
t54 11,34 11,21 1,17 -486,58 0
ter cycle supérieur
g - 5,18 ~10,88 23,58 0 0
Sc 1,08 19,64 -14,0 0 o
tSS - 1)0? - 5)8 4;44 G D
t65 65,22 - 2,87 -14,0 G 0
Zéme et 3&me cycles supr.S
ag ' - 5,88 32.28 0 0 0
tBS - 1,78 - 4,85 0 C 0




Au niveau V (seccnd cycle court)

Le premier facteur est celui des sorties de 1l'enseignement primaire

(de manigre négative), suivi des sorties de l'enseignement secaondaire au ni-
veau du 1er cycle. Evidemment, le taux de passage vers ceg cycle court a une
forte influence positive. On a ici compté comme relevant de ce niveau V les
€leves abandonnant le 2&me cycle du secondaire lorg (c.a.d. ne passant pas
le bacl). On constate ure influence importante de ces abandons. Ils doublent
peu prés les effectifs de ce niveau V par rapport aux sorties normales du

a
2&8me cycle court.

De maniére globale on constate gue les principaux facteurs influant
sur legs flux du niveau V et du niveau VI sont ici & peu prés les mémes, et
que leur influence est opposée. Les coefficients répartissant les éléves entrs

ces deux niveaux sont donc triés sensibles.

L'influence primordiale est celle de l'orientation en fin de 1er
cycle du secondaire vers le 28me cycle long. Elle se fait sentir avec la méme
importance pour les niveaux de 1'enseignement supérieur {III et II-I). La ré-
gulation principale entre ces niveaux et les deux étudiés précédemment est 1=
taux de passage vers le secondaire long. C'est bien le moment de 1'orienta-
tion, irréversible, du cursus des élaves. Notons 1'influence de 1'échec 2
1'examen refoulant vers le niveau V las éléves qui ont é&chaué.

Autre influence trés sensible, car touchant prés de 100 000 él2ves,
celle des échecs dans les Btudes supérieures. On constate que le taux de pas-
sage du bac vers 1l'enseignement supérieur n'influence pas les sorties au ni-
veau IV. En effet, jouent deux influences de sens contraire. D'un cdté, an
diminue les sorties normales au niveau IV, mais de 1l'autre, on lss alimente

par les échecs importants du systéme universitaire.

Le facteur ici le plus marguent est celui des abandons cdu 2&me cycls
de l'enseignement supérieur, Plus gue les sorties elles-mémes de ter cycle,
ce sont les échecs zu secord cycle gui infliuent de la maniére la plus vive

sur le flux de sortie.




On retrouve ici une carsctéristique trés forte de ce systéme
laire : la sensibilité des flux de chague niveau aux échecs (abandons)] des
niveaux suivants. Un nombre important d'éléves quittent le systéme sur

échec, aprés une tentative pour accéder au niveau au-dessus.

supérieur)

Influence négative des abandons st sorties avant ce niveau d'étude,
influence positive de l'crientaticon vers le niveau supérieur, 1'asbsence de
niveau supérieur fait disperalitre les sorties par "refoulement”.

fQu'un covefficient scit sensible a potentiellement deux conséguences:

- l'incertitude sur le cecefficient se répercute de maniére impor-

tante en incertitude sur le résultat (il faudrait connaltre plus
précisément ce paramétrel

- 1’action sur ce coefficient est la plus efficace pour modifier

les valeurs des flux de sortie dans un sens déterminé par une po-

litique d'éducation.
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Les jeunes sortis du systéme scolaire scent une compésante spécifique
du marché du travail.

On a cherché & expliciter la décomposition de cette demande
de travail par niveau de formation. Partant d'une structure donnée de la
demande par niveau - de formation, & une date de référence on a supposé
gue le marché accordait une priorité IZmitée dans 1’emploi au détenteur
d'une formation plus longue gu'’habituellement requis, et gque la structure
de la demande se modifiait ex post pour tenir éompte des réalisations
passées (solt par exemple de l'augmentation continue des niveaux de for-
mation des personnes embauchées).

Cette analyse de 1'insertion sur 1le marché du travail des sorties
de 1'appareil scolalre permet d'apprécier le chimage de ces jeunes par

niveau de formation.

D'oft 1'expression du chbmage des jeunes par niveau de formation :

CHI = [0J _,QJ X [aBN + bBAN]]x N
ol aBN + bB N = DJ représente la demande de travail adressée aux
sortant du systéme scolaire (sans distinction de niveau)
- R la matrice de répartition de cette demande de travail par niveau
de formation.
- 0J les entrées dans 1la vie active par niveau de formation en prove-
nance du systéme scolaire, corrigées par le taux d'activité.
- QR 1'opérateur simulant les reports d'offre ou de demande de diplémés

traduisant les priorités limitées inhérentes & un niveau de

formation plus &levé.

x lagh_, + boaN_ )]

= J -
QJ a B +b x [0J_ QJ 1 gdN_,

-1 1 -1

L'évolution des activités du systéme (taux de scolarisation,
facteur démographigue, migrations d'éleves, choix de filiére) est le
déterminant des dépenses de 1'Education. D'autres facteurs y participent
le cofit unitaire des services de 1'enseignement & prix constants, qui carac-
térise, en quelqgue sorte, la gualité de 1'offre de l'enseignement, et le

facteur prix (indice de prix des inputs).



Les colts physigques sont assimilés dans le moddle aux taux
d' encadrement par guatre grands niveaux d'activité qui sont : pré-primaire,
primaire, secondaire et supérieur. A la notion de taux d'encadrement nous
donnons une définition assez large. Principalement, i1 mesure le quotient
du nombre total d'éleves par le nombre total du personnel & chaque niveau-ainsi

que la taille des classes et des groupes gui déterminent les colts liés

a l'encadremeant.

Tableau V
Ruotient du nombre total d'éleves par le nombre du personnel enseignant &

LR
chaque niveau

Niveau d'activité 1865 1976 % moyen
Pré-élémentaire 53,9 41,7 - 2,3 %
Primaire 25 18 - 2,9 %
Secondaire 16,8 14,5 - 1.1 %
Supérieur 22,3 19,6 - 1,3 %

*Sgurce : Annuaire statistique UNESCO 1978-1978.

A long terme ce quotient baisse & tous les niveaux. Les condi-
tions d'encadrement s'amé&liorent surtout dans le pré-élémentaire et le
premier degré. On sait, par ailleurs, que les évolutions des quotients
éléves/profeéseurs masquent deux mouvements différents : la durée du travail
des enseignants, gui suit la tendarce générale & la réduction de la semaine
de travail, et la diversification des eours & assumer vy la spécialisation
grandissante des enseignants (surtout dans 1e secondaire et 1e supérieur).

Les coefficients de travail calculés dans le modéle sont des
taux d'encadrement gui prennent en compte la structure professionnelle de
1'enseignement et son évolution.

Les taux moyens d'encadrement selon la catégorie professionnelle
du personnel dans 1l'enseignement sont évalués de fagon distincte dans le

second degré et dans le supérieur.
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Tableau VI
Evolution des taux moyens d’encadrement par catégorie

socio-professionnelle du personnel.

Cadres Cadres

Période P Employés Ouvriers
: supérieurs Moyens
Supérieur 1971-1877 5 % 3,6 % 6,4 % 7,8 %
S S S | e N EN
Zeme degré 1971-1875 - 1,3 % 15,4 % - 1,7 % - 2,8%

Ces chiffres indiquent l'accroissement des taux d'encadrement
dans le supérieur, en ce gul concerne les enseignants et administrateurs
de haut niveau, mals surtout les employés et ouvriers.éPour le second degré
on remarque un fort accroissement en cadres moyens et une baisse des taux

d’encadrement dans d’autres catégories socip-professionnelles.,

Les dépenses monétaires de 1'éducation par nature économique se
composent des dépenses de personnel, de fonctionnement (consommation inter-
meédiaire), et d’'investissement. Dans le total des dépenses, la plus grande
part appartient aux dépenses.en paersonnel qui représentent plus de 7p %[1J.
Cette proportion est stable, ce qui signifie gue la croissance des dépenses
s8'explique essentiellement par celle de ce poste. Les dépenses en personnel
croissent d'une part & ceuse de 1'augmentation de ses effectifs et des
charges sociales des personnels en activité et en retraite. l.a discussion
suUr les taux d'encadrement nous a déja amenés & préciser la prise en compte
dans le modéle des évolutions des effectifs du personnel et de la composition
par gualification de ces effectifs. En conséquence, 11 nous reste & indiguer
que les rémunérations évoluent en fonctiaon d'autres facteurs(z (par exemple,
la composition par ége du personnel...). On verra par la suite les modifi-

cations apportées dans les agrégats économiques par un changement de 1'in-

dice hiérarchique des salaires de 1l'enseignement.

{1} 75 % en 1853: 72 % en 1960 ; 72 % en 1970 ; 79,5 % en 1977.

>

(2} Un modele DAS, élaboré & la Direction de la Prévision, est centrd sur
1'analyse de la dynamique des salaires. Statistiques et Etudes Financiéres,

n® 45, 1980.
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les autres dépenses (consommation intermédiaire et investissement)

(]

% et de 15 38 18 %

des

dépenses totales. Les dépenses de fonctionnement se répartissent egalement

entre 1'Etat et les collectivités locales, tandis que les dépenses en

capital sont & 75-80

>
%

a8 la charge des collectivités lacales.

Tableau

VIT

Evolutions des dépenses de 1l'é&ducation (publique et privée sous contrat)

de 1'Etat et des collectivités locales par nature a@conomigue.

Nature éconamigue
Année Organisme . .
Personnel Fqnctlonnement Investissement Total Variation
(Consommation annuelle
Intermédiaire] en %
Etat 22 ?24 1 871 1 039 25 834
{ 78,5 %)
1970 Col. loc. 757 1 503 4 742 7 002
( 21,5 %)
Total 23 481 3 374 5 781 32 536
(100 %)
Etat 25 607 1 919 - -
1371 Col. lec. a47 1 614 - -
Total 268 454 3 533 6 177 36 164 + 10,8
Etat 28 685 2 423 1 232 32 341
N ( 79)5 ﬂ{l]
1972 Ceol. loc. 1 G629 1- 972 5 341 8 342
( 20,5 %)
Tatal 29 715 4 395 6 573 40 683 + 12,5
{10aG %)
Etat 33 482 2 877 - -
1373 Cal. lcc. 1 368 2 350 - -
Total 34 330 5 227 7 494 47 551 + 16,9
Etat 38 720 - - -
1974 Col. loc. 329 - - -
Total 39 048 7 314 7 887 54 249 + 14,1
Etat 47 8925 4 300 2 400 54 K25
( 79,4 %)
1875 Col. loc. 2 777 4 235 7 128 14 200
(semi- ( 20,68 %)
définditi
F% Total 80 702 8 585 9 5248 58 825 + 28,9
(4100 %)
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Dans le modéle, la structure de la consommation intermédiaire
des produits des secteurs marchands par les secteurs de l'enseignement
reste stable. Les investissements en Education se décomposent en inves-
tissements en matériel gui représentent de l'ordre de 15 % du total des
investissements, et une masse principale des investissements en égquipe-
ment. L'&volution des investissements est donnée d'une fagon exogeéne, dans

le modele.

Quelques chiffres globaux de £'évolution des dépenses de £'en-
seignement.

Les dépenses d'enseignement ont connu une croissance rapide
sur longue période. Leur taux.de croissance annuel moyen était environ
de 7 % de 1872 3 1912 et de 1920 & 1938 et environ 11 % de 1947 & 1971
avec des ruptures pendant les périodes de guerre[T). Depuis 1959 jusqu'a
1977 le taux moyen de croissance annuel des dépenses par téte est de
11,9 % . Dans l’ensemble du budget, les dépenses de 1'’Education représen-
taient : en 1853, 6 % des dépenses globales, en 1370 leur part était

devenue de 16,2 % et en 1380 19,7 %(2].

=

Les dépenses publigques totales afférentes & 1'enseignement

en 1965 représentaient 4,2 % du PNB et 5,8 % du PNB en 1976027,

(1) R. DELORME (1873)
[2) Statistiques et Etudes Financisres, n® 3G67/368, 1980.
(3) Annuaire statistigue UNESCO, 1978-18974.
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ITT - ANALYSES DE QUELQUES MULTIPLICATEURS DU MODELE EDUECATIF.

Comme tout multiplicateur de politique &conomique, les multipli-
cateurs que nous étudisrons mesurent la réaction du modéle & des variations
unitaires de variables exogénes. La réaction du modéle est caractérisée par
les effets sur 1le Produit Intérieur Brut (en volume), sur le niveau de
chimage total (et dans un cas spécialement sur le niveau du chdmage des
jeunes) et sur les scldes des secteurs : non marchands et de 1l'extérieur.

Les multiplicateurs analysés sont les multiplicateurs dynamigues
avec effet de relance maintenu : ia variable exogéne modifiée & un moment
donné conserve sa nouvelle trajectoire aprés le choc.

Les chocs préséntés ici portent sur les variables suivantes,
concernant 1'éducation : investissements, taux d'encadrement, niveaux des
salaires du personnel et sur les activités du systéme. Les chocs portent
chagque fois sur l'ensemble des colits de production : les consommations
intermédiaires, la formation brute de capital Tixe et les salaires. Le
supplément de dépenses publigues correspondant au choc se répartit donc
automatiguement selon la composition des cofits de production propre 8
1'Education.

Pour 1le PIB non marchand les effets sont estimés d'aprés les
variations des salaires versés par le secteur non marchand.

Les exportations &tant exogénes, les effets des chocs sur 1a
balance commerciale peuvent &tre assimilés aux variations des flux d'impor-
tation. Les chocs et les effets sont mesurés en francs réels (francs 1971).

lLes chacs sont effectués en 1977, premiére année de simulation du modéle.

1) Le choc sur £'activité du systéme Educatif est fait par la modi-
fication de la répartition des effectifs entre les filiéres. Cet aspect
des activités est plus aisément descriptible dans le cas de notre modéle,
étant donné gue d'autres effets (tels gque les migrations des éléves) ne sont
pas pris en compte. On a retenu la variante ot les taux de sorties dans
12 primaire s'annulent et les flux de sortie du 1ler cycle,
1'abandon du Zéme cycle court et long du secondaire diminuant de 50 %.

Cette mesure augmente & court-moyen terme le pourcentage des
effectifs qui prolonge la scolarité au niveau du primaire et du secondaire

et augmente les taux de sorties des dipldémés du secondaire. Ainsi 1'annge
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qui sult le choc (1978]) les effectifs augmentent de 0.5 % dans le primaire

de 5 % dans le secondaire et de 7 % dans le sup@rieur. Les sorties du

systéme éducatif diminuent de 47 % au niveau VI et de B % au niveau V, elles

augmentent de 22 % - au niveau TV et de 2 % au niveau III. Ces

modifications des flux pravoguent, premiérement une augmentation cde 3 %
d'emplols dans le secteur éducatif (le taux d'encadrement reste inchangé
dans cette variante}, deuxié&mement, une forte diminution de 71 % du
chbmage des jeunes. Cette derniére ne s'explique, comme on 1'a déja
remargué, pratiquement que par la diminution du total des sorties et
surtout des sorties aux niveaux bas de la qualification (VI et V) gui aont

plus de problémes d'insertion dans la vie active.

TABLEAU VIII

Effets multiplicateurs du choc sur les matrices de passage et de sortie.

(Année du choc : 1877). Pour le choc de 1 MdF 1971.

[ 1977 1978 1979 1980 1981
PDRE Totale - 154.5 - 185.7 - 194,8 - 192.9
PDRE Jeune - 14041 - 131.1 - 108.,1 - BB.2
PIB 1.04 1.16 1.18 1.00
PIB non marchand 0.97 0.95 0.97 0.96
PIB marchand 0.07 0.21 0.21 0.04

Effets multiplicateurs des choes sur le solde des administrations et sur

le splde de 1'Extérieur.

1978 1981
Solde des administrations - 0.59 + 0.02
Solde de 1’Extérieur + 0.24 + 0,02

Ce choc a une influence trés limitée sur la production marchande

et sur l'emploi (excepté 1l’'emploi dans 1'enseignement). Ainsi, la demande



_27..

d'emplois adressée aux jeunes s'accroit tres faiblement.

L'ensemble des dépenses des '  ménages reste stable et ceel
résulte- de deux facteurs qui - Jouent en sens opposé. La
diminution du chdmage est le premier des facteurs. I1 diminue le montant
des allocations de chbmage, ce qui influe négativement sur les revenus dis-

pDnibles[1}

Mais cette diminution est compensge par 1'augmentation des rémuns-
rations gradce aux emplois créés dans 1'enseignement. Ainsi, la
consommation des ménages ne varie pratiquement pas.

En général, un accroissement des activités non marchandes fait
accroitre 1'emploi dans le secteur public et les dépenses publiques
consacrées & le réemunérer provoquent un effet de relance sur le secteur
marchand. Cette relance est dle principalement aux composantes (du PIB)
de la consommation finale des ménages et les importations qui dépendent
dans le modéle du taux de croissance antérieur de l'activité et de la
consommation finale des ménages.

Les autres compesantes du PIB (investissement marchand (R3)},
investissement de logement (R10), variation de stocks ( RS ), demande
finale des administrations publigues (R16))sont peu affectées par les
chocs sur les activités non marchandes.

Dans le cas du choc analysé ci-dessus 1a relance de type

-

keynésien n'a pas lieu. Tout 1'effort est"consacré”a prolonger la
scolarité, & améliorer le bilan des sorties et & diminuer le chomage
des jeunes. lLes dépenses engagées ex ante détériorent ex post et a
court terme seulement (1978) le déficit des administrations, ils agis-
sent peu sur le solde de l'extérieur (les exports étant exogénes dans
le modele et un accroissement faible de 1’activité augmentant peu les

importations).

(1) La prolongation de la scolarité suppose des dépenses supplémentaires
de la part des ménages. Mals ce mécanisme de rétroaction sur les trans-
ferts aux ménages n'est pas formalisé dans le modéle.
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?) Les autres variantes de choc portent sur les dépenses d'enseignement.

L'une d'elles concerne les colts physiques. Led faux d' encadrement
sont augmentés & partir de 1977 dans toutes les catégories professicnnelles
employées dans 1'enseignement (cadressupérieurs et moyens, employés et
ouvriers). Il est supposé en méme temps, que cecl impligue une am&licration
de la gualité des services rendus et qu'il nWya plus de redoublements.dans

le primaire et le ter cycle du sscondaire.

Tableau IX
Effets multiplicateurs du choc sur le taux d'encadrement et sur les taux

de redoublement. (Année du choc :-1977). -Pour -le choc de 1 MdF 15871.

1977 1978 1979 1980 1981
PDRE Totale - 41.8 - 37.3 - 27.3 - 16.9 - 6.5
PDRE Jeune - 32.0 + 2.5 + 5.9 r 7.4 + B4
PIB 2.03 1.52 ©1.48 1.67 1.74
PIB non marchand 1.00 1.01 1.01 1.01 1.01
PIB marchand 1.03 '0.51 0.47 0.66 0.73
dont
.Consommation finale} des ménages 0.56 1.01
. Importations - 0.40 - 0.41

Effets multiplicateurs des chocs sur le solde des administrations et sur

le solde de 1'Extérieur.

1978 1981
Solde des administrations - 0.32 - 0.45
Splde de 1'extérieur + 0.28 + 0.27

L'effet multiplicateur sur le PIB est dG dans ce cas & la
variation des taux d'encadrement. La crolissance du PIB ngon marchand est
égale & la croissance des salaires du secteur. De méme, on a une relance
de la consommation finale des ménages gqui, & son tour, influe sur les

importations. L'effet sur les autres composantes du PIB marchand est faible.
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La PRDE subit 1'influence de deux facteurs : la croissance de 1'emploi dans
1'enseignement tend a diminuer le ch@mage mais le chdmage des jeunes
s'accroit. La suppression des redoublements dans le primaire et le 1er
cycle du secondaire, fait augmenter les taux de passage vers le secondaire.
Le gonflement des effactifs dans ces filigéres surtout au Zéme degré court
et long, fait augmenter les flux de sorties. Cet effet est proportionnel-
lement plus important que dans le primaire. La segmentation du marché
du travail supposée dans le modéle, ne permet d’affecter la demande
accrue d'emplols dans l'enseignement que partiellement aux jeunes. En
résultat, 1l'offre de travail des jeunes est plus importante que la demande,
d'od 1'accroissement du chémage des jeunes.

Pour analyser 1'effet de relance 1ié aux dépenses monétaires,
deux types de chocs ont été réalisés : sur les frais de personnel et

sur les investissements.

3) Le choc sur les §rais de personnef porte sur les salaires de toutes

les catégories de personnel.

Tableau X
Effets multiplicateurs du choc sur les salaires. (Annéa du choc : 1877)

Pour le choc de 1 MdF 1971.

1977 1978 1879 1880 1881
PORE Totale - 4.5 - 4.6 - 3.5 - 3.9 3.7
PIB 2.28 " 1.EB2 1.63 1,89 1.79
PIB non..marchand 1.0% 1.01 1.01 1.01 1.01
PIB marchand 1.25 G.61 0.62 0.80 0.78
dont
.Cochsommation finale
des ménages U.65 1.10
« Importations - 0.49 0.46

Effets multiplicateurs des chocs sur le solde des administrations et

sur le solde de 1'Extérieur

1978 1881
Solde des administrations - 0.53 - 0.49
50lde de 1'Extérieur + 0.34 + .31
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Par rapport & la variante de 1'accroissement du taux d'encadrs-
ment, on a un plus fort effet multiplicateur sur la consommation finale
des ménages. Par contre guand on passe & la comparaison de la PDRE totale,
la croissance des taux d’'encadrement agit plus fortement sur la variable
d’emplois dans le secteur et la diminution de la PDRE. L'accroissement
des salaires n'a pas d’effet multiplicateur sur 1'emploi des jeunes.

Dans le cas de 1'accroissement des selaires, le déficit du sec-
teur non marchand consenti est compensé pour moitié environ. Cependant
cette proportion s'éléve aux deux tiers pour le cas du choc sur les taux

d'encadrement.

4) Si on considére un accroissement de la fonmation brute du capital fixe
de L'enseignement, la variation de la demande finale des administrations,
qui résulte du double effet sur les investissements et sur les consomma-

tions intermédiaires est légérement supérieure & 1.

Effets multiplicateurs du choc sur la formation brute de capital fixe

(Année du choc : 1877}. Pour le choc de 1 MdF 1871.

1977 1978 1879 1980 1881
PORE Totale - 7.22 - 8.13 - 7.37 - 6.93 - B.23
PIB 1.51 | 1.30 o 1.28 1.30 1.27
PIB non marchand 0.01 0.02 0.01 0,01 0.01
PIB marchand 1.50 1.28 1.25 1.28 1.26
dont 7 .
.Demandé +inale des Pdministratipns 1.05 1.04
.Consommation finald des ménages] 0.19 0.34
. Importations - 0.32 - 0.28

Effets multiplicateurs des chocs sur le soglde des administrations et

sur le sclde de 1'Extérieur.

1878 1981

Solde des administrations - 0.59 - D.57
Solde de 1l'Extérieur + 0.28 + 0.23




Le multiplicateur de la consommation finale des ménages reste
4 un niveau non négligeable en raison des effets induits sur 1'emploi
de 1'activité accrue de la branche B&timent. Cependant, la variation de
la consommation finale des ménages etant moins importante gue dans les
cas des chocs sur les salaires et les emplois, le multiplicateur des
importations est aussi plus faible.

L'effet multiplicateur sur la PDRE est relativement faible
(plus important cependant que dans le cas de la croissance des salaires])

et pratiguement négligeable sur la PDRE des jeunes.



V - QUELQUES REMARQUES EN CONCLUSIGN.

La comparaison des résultats des simulations sous diverses
hypothéses d’évolution des dépenses de. 1'éducation indique que du point
de vue de la croissance é&conomique (PIB) les variantes de 1'accroissement
des dépenses en personnel [(taux d’'encadrement et taux de salaires]) sont

les plus intéressantes.

L'acecroissement des activités, sans changement du taux d'encadre-
ment, n'entraine pas des dépenses suffisamment impartantes pour relancer
la croissance du secteur marchand. Par contre, ll'effet induit sur 1la

diminution du ch@mage des Jjeunes est remarguable.

La variante d'amélioration de la scolarisation (notamment dimi-
nution des redoublements]) entraine la croissance de l'emploi, mals augmente

& court-moyen terme le chimage des jeunes.

L'étude des multiplicateurs sur le solde des administrations
et le solde extérieur 4 1'issue de 1'accroissement des dépenses d'ensei-
gnement montre que dans la variante d'amélioration du déroulement de 1la
scolarité le solde des administrations et le solde de 1'Extérieur se
détériorent relativement peu. Les dépenses en investissement de 1’'édu-
cation modifient peu, elles-aussi, le solde de 1'extérieur, mais se

traduisent par un déficit public aecru.

Le modeéle AGORA est un modéle basé sur les cencepts de la
Comptabilité Nationale. Les services non marchands et notamment 1'édu-
cation sont évalués & leurs colts et pas aux”prix des outputsy Alnsi
1'analyse de 1'impact de 1l'éducation sur la croissance économigue ne peut
&tre faite dans le cadre de ce modéle qu'ad travers la relance exercée
principalement sur la consommation des ménages, dle aux dépenses de

personnel.
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